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PRESENTATION D'OUVRAGE
Séance du mardi 2 mai 2017

HUGUIER M. Quelle Assurance maladie voulez-vous? Paris: Editions L'Harmattan, 2017.
247 pages

Le livre que nous propose cette fois-ci notre émtineonfrere Michel Huguier sort
apparemment du registre des différents ouvragesildest déja I'auteur, qu’il s'agisse de ses
trées nombreuses publications a caractére sciamtifej médical, ou des livres d’histoire sur
des sujets tres divers qu’il a fait paraitre depuis dizaine d’années. Il s’inscrit délibérément
en effet dans une actualité forte, celle de la @gnp présidentielle en cours, comme l'auteur
le souligne des l'avant-propos. Il releve en effeeéc juste raison que pour la premiere fois
depuis trés longtemps y est donnée une large @agequestions de santé et que des
conceptions trés contrastées de l'avenir de I'asse maladie, et au-dela du systeme de
soins, ont été mises en débat.

Mais ce texte n’a pour autant rien d’un ouvragecideonstance. Sous la modestie du sous-
titre - Essai -, I'auteur développe en réalité 16rchapitres, une analyse au scalpel des dérives
et des impasses dans lesquelles la sécurité sesiabijourd’hui enfermée, faute de courage
dans des choix nécessaires. Le diagnostic d’unmmadtiple est fin et précis, ou se reconnait
le grand clinicien. Les préconisations sont par@isurgicales, pour écarter les solutions en
faux-semblant et éradiquer les affections qui menac’emporter cet « homme malade »
gu’'est aujourd’hui l'assurance maladie, selon Ilegsion de la Cour des comptes que
reprend l'auteur. Nous ne sommes pas si loin elitéédes ouvrages scientifiques du Pr
Huguier... Mais ce n’est pas seulement, loin deddjvre d’'un médecin. A l'universitaire
s’ajoute le praticien de l'action publique, qui fabnseiller de Simone Veil, a laquelle
'ouvrage est dédicacé, et l'analyste particulieamattentif et informé au sein de la
commission « Financement des dépenses de santéarass maladie » de I'’Académie, des
sinusoidales des décisions des pouvoirs publicgisieles années. Le constant souci de mise
en perspective, sous forme en quelque sorte tavelling arriere » comme on dirait en
langage cinématographique, est une des richessksugdeage, qui renvoie aussi en cela au
golt de l'auteur pour I'histoire et les enseignetaaqu’elle peut apporter pour le présent et
'avenir. Elle montre qu’au-dela de certaines mesuécentes qui ont pu contribuer a son
aggravation, le mal vient de plus loin, ce dontdémne la persistance du lourd déficit, année
apres année, de I'assurance maladie depuis plas dénération.

Mais on se tromperait du tout au tout en voyantsdegt ouvrage une sorte d'« ceuvre au
noir » ou une vaste déploration. Si I'analyse desues et des faiblesses est implacable, si les
« fausses bonnes idées » sont dénoncées avec wi@iesi parmi tant d’autres exemples,
'idée que I'élargissement sans fin dumerus claususerait en lui-méme un remede aux
« déserts médicaux »), I'auteur propose et déedméait de chapitre en chapitre un véritable
plan de réformes d’'une grande ambition et d’'une grande richesse qui s’inscrit dans une
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forte cohérence d’ensemble. Il n'est pas de ceueffat qui considérent que I'héritage du
Conseil national de la Résistance est a remettngplgdement en cause pour faire surgir
d’autres modes de protection, qui, il le met eni@wea de multiples reprises, ne pourraient
étre que moins solidaires. Bien au contraire, ifefase a baisser les bras. Défenseur fervent
de I'espérance que portait I'ordonnance du Gouveem provisoire de la République du 4
octobre 1945 qui a créé la sécurité sociale, iledpmu retour aux principes essentiels qui
étaient a son fondement.

Il met a cet égard en pleine lumiére, a tres jtiste, combien la persistance tenace de ses
déficits, le gonflement insidieux de la dette steciqui en résulte, I'érosion rampante de la
protection qu’elle assure remettent en cause chagu@e davantage sa légitimité et menacent
sa pérennité méme. Il appelle ainsi a des réforstesturelles, qui loin de remettre en
guestion notre systeme de protection sociale, sefooncasion de le moderniser en
profondeur.

La conviction qu’il appelle son lecteur a partagest claire : ces mesures ne sont pas
seulement indispensables, elles sont possiblesnditmmn de surmonter frilosité, vision de
court terme, manque de continuité dans l'efforihlésse dans la mise en ceuvre. Il y faut
I'effort de tous, un effort justement partagé, nogliique, opiniatre, prenant appui sur les
principes fondateurs de la sécurité sociale :dpoasabilité, la justice, la liberté, la solidarité

Ni passéisme ni passivité, ni angélisme ni pessmisle I'inéluctable, qui verraiyolens
nolens l'assurance maladie se transformer définitivemamtcette « vieille dame indigne »
gu’'évoque le chapitre d’entrée. Mais un appel a@ekponsabilité et au courage : c’'est ce
message fondamental que développent, chacun souywisme particulier, les différents
chapitres de cet ouvrage qui abordent les unes #gg@utres les problématiques majeures de
'assurance maladie - son périmetre, son financensan déficit -, puis celles de notre
systeme de soins - la médecine libérale, les hdpiles médicaments, la prévention-, avant
de s’intéresser aux questions du pilotage défidentet ensemble qui représente prés de 195
Md€ par an. Le dernier chapitre, qui analyse diffés systémes étrangers, n'est pas le moins
riche, en particulier en ce qu’il montre bien quy a nulle part de solution miraculeuse ni de
baguette magique, mais que tout dépend de noep@sa entre nos mains.

C’est un langage ainsi de vérité, une vérité parfoide et difficile a entendre tant nous
sommes convaincus que notre systeme est le meilleumonde et est en quelque sorte
immortel, que porte cet ouvrage dans le dévoilerdeatfausses bonnes idées, des promesses
irréalistes et non financées, des marges considérdiefficience de notre systéeme de santé.

Un langage de vérité d’abord envers les pouvoirsliga; qui doivent agir avec plus de
cohérence et de courage de choix dans une perspelctilong terme pour se tenir sur une
ligne de créte étroite, alliant solidarité et lifgerpour éviter I'alternative redoutable entre
prestations moins remboursées et davantage de/@nédéts sociaux.

Un langage de vérité ensuite envers les assurésugpcenclins trop souvent a une
surconsommation de soins se traduisant par desllggsep considérables en raison d’une
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guasi-gratuité, ce qui appelle l'auteur a une réadtion des modes de prise en charge des
dépenses pouvant aller jusqu'a des formes de fismapénéralisée sauf pour les plus
défavorisés.

Un langage de Vvérité aussi envers les professisrdeekante, qui doivent notamment mieux
encore étre attentifs a I'efficience et a la penttice de leurs actes et au respect du « tact et
mesure » dans leurs honoraires,

L'ouvrage de Michel Huguier ouvre ainsi des débmtgeurs, difficiles mais nécessaires et
salubres, dans une période qui s’y préte parti@réent au moment ou s’ouvre une nouvelle
législature. On ne peut que souhaiter que I'ensemié$ parties prenantes au devenir de notre
systeme d'assurance maladie et de notre systémeoiis se saisissent largement et
rapidement de la richesse de ses analyses et dpréesnisations pour en nourrir leur
réflexion et leur action, et d’abord le nouveau istine qui sera prochainement désigné.

Un raisonnement méthodique et remarquablement neegié, une information
presqu’encyclopédique puisée aux meilleures souoregemarquable esprit de pédagogie qui
rend compréhensibles des enjeux toujours complaless,conclusions exprimées avec une
netteté stimulante, autant de qualités qui, corgaguavec un style alerte et enlevé, un ton
personnel, et souvent un vrai bonheur d’écritulenmnent au soutien du lecteur et rendent aisé
a lire cet ouvrage qui pourrait paraitre de prifnerd austére par sa matiere méme.

Antoine DURRLEMAN



